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GEMEENTEBLAD 

Officiële uitgave van gemeente Dongeradeel. 


Gemeente Dongeradeel - Handhavingsarrangement artikel 13B Opiumwet 

De burgemeesters van de gemeenten Achtkarspelen, Dongeradeel, Dantumadiel, Ferwerderadiel, Kol- 
lumerland c.a. en Tytsjerksteradiel, het Openbaar Ministerie (Arrondissementsparket Noord-Nederland) en 
de Politie (Eenheid Noord-Nederland, District Fryslan) verklaren zich akkoord met onderliggend hand¬ 
havingsarrangement en staan elkaar bij in de uitvoering van de gemaakte afspraken. 

Damwald, 17 september 2015 

drs. M.C.M. Waanders, burgemeester Dongeradeel 

drs. K.S. Heldoorn, burgemeester Dantumadiel 

mr. W. van den Berg, burgemeester Ferwerderadiel 

B. Bilker, burgemeester Kollumerland c.a. 

drs. E.J. ter Keurs, burgemeester Tytsjerksteradiel 

G. Gerbrandy, burgemeester Achtkarspelen 

mr. H.H. Louwes, Officier van Justitie arrondissementsparket Noord-Nederland 

T. Flijlkema, teamchef politie Noordoost-Fryslan 

T. van der Bos-Sinnema, teamchef politie Noordwest-Fryslan 

Inleiding en aanleiding 

Binnen de gemeenten Achtkarspelen, Dongeradeel, Dantumadiel, Ferwerderadiel, Kollumerland c.a. 
en Tytsjerksteradiel (Noordoost Friese gemeenten) komt drugsgebruik relatief vaak voor, maar wordt 
er slechts weinig overlast gemeld. Dit handhavingsarrangement heeft tot doel om drugsgebruik, 
drugshandel, drugsoverlast en drugscriminaliteit zoveel mogelijk tegen te gaan en de schade tegen te 
gaan die aan het gebruik van, de productie van en de handel in drugs is verbonden. Dit past binnen de 
in ons IVZ-beleid en het preventie en handhavingsplan drank- en horecawet gestelde doelen. Daarnaast 
is het doel van dit arrangement om het drugsgebruik in deze regio beter in kaart te brengen en waar 
mogelijk terug te dringen. De Noordoost Friese gemeenten willen de overlast zo beperkt mogelijk 
houden. Een goed doordacht en breed afgestemd handhavingsarrangement levert een stevige bijdrage 
aan een positief resultaat op dit gebied en bij het behalen van de doelen in het IVZ-beleid en het pre¬ 
ventie en handhavingsplan Drank- en Florecawet. 

In het geval dat gemeenten geconfronteerd worden met illegale verkooppunten van verdovende mid¬ 
delen kan artikel 13b van de Opiumwet, ook wel aangehaald als Wet Damocles, als het instrument 
dienen om bestuurlijk op te treden tegen deze illegale verkooppunten. Daarbij is gebleken dat het 
wenselijk is om beleidsregels te formuleren ten aanzien van de toepassing van deze bevoegdheid. Be¬ 
stuursdwang is immers een ingrijpend middel en sluiting van panden staat op gespannen voet met 
een aantal mensenrechten (recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, recht op het onge¬ 
stoord genot van eigendom). Floewel er momenteel geen sprake is van een directe noodzaak voor een 
dergelijk middel, biedt het gemeenten in Noordoost Fryslan een aantal concrete mogelijkheden om 
snel op te kunnen treden als die noodzaak er om wat voor reden dan ook toch komt. Daarnaast vormt 
dit arrangement een uniformering van de aanpak van drugsoverlast door de Noordoost Friese gemeen¬ 
ten. Hiermee bieden we onze ketenpartners een eenduidige werkwijze binnen Noordoost Fryslan. 
Drugsbeleid en prioritering 

In de jaren '90 is in Noordoost Friesland in overleg tussen de gemeenten, de politie en het OM bepaald 
dat er geen coffeeshops gedoogd zouden worden in deze gemeenten. In de afgelopen jaren zijn de 
Wetten Damocles, Victor en Victoria in werking getreden. Er is behoefte aan eenduidige beleidsregels 
waarin helder omschreven staat op welke manier de gemeenten optreden tegens drugsoverlast met 
deze wetgeving in het achterhoofd. Met dit handhavingsarrangement wordt het drugsbeleid geactuali¬ 
seerd aan de hand van de inzichten en ervaringen die in de afgelopen jaren zijn opgedaan en aangepast 
aan de geldende wet- en regelgeving. Deze nota vormt een uitvloeisel van de prioriteiten in het IVZ- 
beleid en het preventie en handhavingsplan drank- en horecawet. Uniformering van de aanpak in 
Noordoost Fryslan is noodzakelijk en bevordert de effectiviteit van het beleid. Daarom zijn de politie 
en het Openbaar Ministerie nauw betrokken bij de totstandkoming van dit drugsbeleid. De gemeenten 
Ameland en Schiermonnikoog zijn geïnformeerd. 

Drugshandel en/of drugsgebruik is geen onderwerp dat ophoudt bij de gemeentegrenzen. Door regio¬ 
nale afstemming van beleid kan een eventueel 'waterbedeffect' zoveel mogelijk beperkt worden en kan 
meer duidelijkheid gecreëerd worden voor zowel partners als burgers. Daarom is deze notitie in geza¬ 
menlijkheid tussen de Noordoost gemeenten tot stand gekomen. Daarnaast is het beperken van 
drugsoverlast en -gebruik een prioriteit in het in 2013 vastgestelde integrale veiligheidsbeleid en in het 
preventie- en handhavingsplan drank- en horecawet van Noordoost Fryslan. Tenslotte is een eenduidig 
beleid voor deze zes gemeenten van belang, vanwege de op handen zijnde ambtelijke fusie tussen vier 
van deze zes gemeenten per 1 januari 2016 en de intensieve samenwerking tussen de andere gemeenten. 
Waar voorheen de gemeenteraad bevoegd was tot het vaststellen van dit beleid, is dat nu een zelfstan¬ 
dige bevoegdheid van de burgemeester geworden. Wel is de burgemeester verantwoording verschuldigd 
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aan de raad en geldt een actieve informatieplicht. De burgemeester is verantwoordelijk voor de hand¬ 
having van de openbare orde en veiligheid. Dit staat beschreven in de Gemeentewet. Op basis hiervan 
is de burgemeester belast met het toezicht op openbare gebouwen en met de uitvoering van verorde¬ 
ningen die betrekking hebben op dat toezicht. Hij geldt op het gebied van drugsoverlast als het bevoegd 
gezag, o.a. op basis van de Gemeentewet, de Opiumwet en bepaalde APV-bepalingen. 

Wet- en regelgeving 

De volgende wetten en regels zijn van toepassing op het beleid. In de bijlage worden de wetten en regels 
verder toegelicht. 

1. Opiumwet 

2. Wet Damocles (At. 13b Opiumwet) 

3. Wet Victoria (Art. 174a Gemeentewet) 

4. Wet Victor (Art. 14 Woningwet) 

5. Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb) 

6. Algemeen plaatselijke verordening (APV) (Art. 2:41 en 2:74) 

Handhaving 

Hoewel de focus ligt op preventie, kan lokaal drugsbeleid kan alleen succesvol zijn wanneer het ook 
doeltreffend wordt gehandhaafd. Met doeltreffende handhaving wordt bedoeld een gecombineerd 
optreden van de gemeente, het openbaar ministerie en de politie waarbij strafrechtelijke, bestuursrech¬ 
telijke en eventueel civielrechtelijke maatregelen, indien mogelijk, op elkaar worden afgestemd. In de 
hierna weergegeven matrix, wordt vorm gegeven aan de uitvoering van lokaal drugsbeleid en waar 
het softdrugs betreft ook het provinciaal vastgestelde hennepconvenant. 

Handhavingsmatrix 


Soort locatie 

Overtreding 

Soort drugs 

Strafrecht 

Bestuursrecht 

Woning 

Ie 

Softdrugs 

Politie: pv opmaken, in 
beslag nemen 

OM: Vervolging (transac¬ 
tie, dagvaarding en in¬ 
dien strafvorderlijk moae- 
Mik en wenseliik voorae- 
leiden) 

Schriftelijke waarschuwing met voornemen bij 
volgende overtreding tot sluiting van max. 3 
maanden over te gaan. 

Woning 

2e 

Softdrugs 

Idem 

Sluiting woning max. 3 maanden 

Woning 

3e 

Softdrugs 

Idem 

Sluiten woning max. 6 maanden 

Woning 

4e 

Softdrugs 

Idem 

Sluiting onbepaalde tijd 

Woning 

Ie 

Harddrugs 

Idem 

Schriftelijke waarschuwing met voornemen bij 
volgende overtreding tot sluiting van max. 6 
maanden over te gaan. 

Woning 

2e 

Harddrugs 

Idem 

Sluiting max. 6 maanden 

Woning 

3e 

Harddrugs 

Idem 

Sluiting onbepaalde tijd 

Lokaal 

Ie 

Softdrugs 

Idem 

Sluiting 3 maanden 

Lokaal 

2e 

Softdrugs 

Idem 

Sluiting max. 6 maanden en indien mogelijk in¬ 
trekken Drank- en horeca vergunning (en even¬ 
tueel vergunning kansspelautomaten) 

Lokaal 

3e 

Softdrugs 

Idem 

Sluiting onbepaalde tijd 

Lokaal 

Ie 

Harddrugs 

Idem 

Sluiting max. 6 maanden en indien mogelijk in¬ 
trekken Drank- en horeca vergunning 

Lokaal 

2e 

Harddrugs 

Idem 

Sluiting onbepaalde tijd 
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Bijlage 1: Juridische motivering 

Aanpassingen van de Opiumwet geven de Burgemeester meer mogelijkheden om handhavend op te 
treden tegen drugscriminaliteit. Met name artikel 13b eerste lid is daarbij van belang "De burgemeester 
is bevoegd tot toepassing van bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij wonin¬ 
gen of zodanige lokalen behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of II wordt verkocht, afgeleverd 
of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. Sinds 2007 wordt hier gesproken over zowel lokalen (openbaar) 
als woningen (privé). Hiermee wordt het mogelijk op te treden tegen dealers die vanuit woonhuizen 
opereren. Het gaat derhalve alleen om het verkopen, afleveren, verstrekken of daartoe aanwezig hebben 
van softdrugs of harddrugs en niet om het telen, bereiden, verwerken of vervaardigen daarvan. Er is 
in Nederland enige tijd onduidelijkheid geweest over de toepasbaarheid van artikel 13b. De vraag was 
of dit artikel gebruikt kon worden bij de vondst van hennepkwekerijen. Verschillende rechters hebben 
een verschillende uitleg gegeven van de opmerking in de wet: 'dan wel daartoe aanwezig'. Deze tekst 
impliceert dat niet hoeft te worden aangetoond dat er sprake is van handel maar dat het aanwezig 
hebben van een handelsvoorraad handel impliceert. Inmiddels tekent zich het beeld af dat rechters de 
toepassing ruim interpreteren. Zo blijkt bijvoorbeeld de uitspraak van de Rechtbank van Maastricht 
BY4016: woonboot gesloten wegens kwekerij. 

Hoewel ieders eigendom en vooral woonruimte door de overheid gerespecteerd moet worden, zoals 
te lezen valt in verschillende internationale verdragen, bieden deze artikelen vaak ook ruimte om op te 
treden als daar noodzaak voor is en de wet dit toestaat. Ook de Grondwet waarborgt de eerbiediging 
van de levenssfeer. Daarom is een grondige motivatie en bewijslast nodig voor tot sluiting kan worden 
over gegaan. Dit moet beschouwd worden als ultimum remedium in een qua zwaarte oplopende lijst 
maatregelen. 

Het recht van de Burgemeester om bestuurlijk op te treden ligt vast in de Gemeentewet. In artikel 125 
staat te lezen dat het Gemeente Bestuur bevoegd is bestuursdwang toe te passen. De bevoegdheid tot 
het toepassen van bestuursdwang voor de regels die de Burgemeester onder zijn beheer heeft zoals 
in 13b van de Opiumwet verwoord, ligt bij de Burgemeester. Deze bevoegdheid is discretionair. Dit 
betekent dat het gebruik van deze bevoegdheid geen verplichting is. Dit brengt met zich mee dat de 
belangen die met de uitoefening van bestuursdwang worden gediend, moeten worden afgewogen tegen 
de daartegenover staande belangen van de betrokkenen. (ARRvS 25 sept 1990, AB 1991,460 mnt. PvB). 
Er moet, voordat wordt overgegaan tot bestuursdwang, sprake zijn van een drietal voorwaarden. Zo 
moet sprake zijn van een overtreding van een wettelijk voorschrift, het belang van het optreden moet 
zorgvuldig gemotiveerd en gedocumenteerd worden en de maatregelen moeten voldoen aan de eisen 
van subsidiariteit en proportionaliteit. Daarom is het nodig dat er degelijk beleid (bekend bij de bevolking) 
ten grondslag ligt aan deze bestuursdwang. Daarnaast heeft het OM nog tal van mogelijkheden om 
strafrechtelijk op te treden. Dit twee sporenbeleid moet de uitwerking versterken zonder dat het beginsel 
van proportionaliteit uit het oog wordt verloren. Zoals eerder vermeld is het sluiten van een woning 
een vergaande stap. Mocht het zo ver komen dan heeft de gemeente verantwoordelijkheid voor niet 
betrokken partijen. Dit kan in sommige gevallen betekenen dat vervangende woonruimte moet worden 
gezocht. Op deze manier wordt recht gedaan aan de taak van de overheid om onschuldigen te bescher¬ 
men. In de overweging om al dan niet op te treden moet worden meegenomen: de belangen van de 
betrokken partij, de belangen van eventuele derden, afstemming doel en middelen, prioritering van 
handhaving en precedentwerking. 

Naast artikel 13b van de Opiumwet geeft ook art 174a van de Gemeentewet de Burgemeester bevoegd¬ 
heden om woningen en lokalen te sluiten. Voorwaarde daarbij is dat er sprake is van verstoring van 
de openbare orde. Dit is in de praktijk soms moeilijk aantoonbaar. Dat is één van de redenen waarom 
de Opiumwet is aangepast. De in artikel 174a1.5 aangehaalde wettekst hebben betrekking op de uitvoe¬ 
ring van deze regelgeving. Verder is het mogelijk art 14 lid 1 van de Woningwet te gebruiken alsmede 
artikel 77 van de Onteigeningswet (m.n. lid 1.7) om tegen overlast door drugshandel/gebruik op te treden. 
Artikel 97 van de woningwet bekrachtigt nogmaals de rechten van de Burgemeester om indien nood¬ 
zakelijk over te gaan tot het sluiten van en woning. De gemeente kan niet alleen optreden tegen wo- 
ningeigenaren maar in sommige gevallen ooktegen huurders. In de Algemene Huurvoorwaarden voor 
zelfstandige woonruimte van Thüs Wonen staat de volgende ontbindingsclausule: 10.4 De opzegging 
door verhuurder kan slechts geschieden op grond van één of meer van de in het Burgerlijk Wetboek 
genoemde gronden. Dit artikel verwijst naar Boek 7 art 231 van het Burgerlijk Wetboek. Op basis hiervan 
kan de woning niet alleen gesloten worden maar het huurcontract kan ook opgezegd worden. Het regi¬ 
onale hennepconvenant maakt informatiedeling met de woningcorporaties mogelijk. 
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BIJLAGE 2: Voorbeeldbrief 

uw brief van: 

uw kenmerk: 
typ: bijlage(n): 

burgerservicenummer: 
behandeld door: 


ons kenmerk: 


Damwald, [datum] 


Onderwerp: VOORBEELDBRIEF 


Geachte 

Op [dag, maand, jaar] omstreeks [tijd] uur heeft de politie Noord Nederland, basisteam Noordoost 
Fryslan, een doorzoeking verricht in het pand aan de [adres] te [woonplaats], U bent eigenaar van dit 
pand. 

Bevindingen 

(Hier de bevindingen uit de bestuursrapportage opschrijven, zie het voorbeeld hieronder) 

Tijdens de doorzoeking heeft de politie op [aantal, plaats] kamer(s) op de [nr.[ verdieping van de woning 
een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. Hierbij werd ook allerlei apparatuur aangetroffen, 
zoals assimilatielampen, transformators en koolstoffilters. Ook waren er meerdere signalen dat in het 
pand daadwerkelijk hennep geoogst is. Tevens is geconstateerd dat er sprake is van diefstal van stroom. 
Al het materiaal bestemd voor het kweken van hennep, alsmede de hennepplanten, is in beslag genomen 
en vernietigd. 

U bent als eigenaar van het pand verantwoordelijk voor het voorkomen van strafbare feiten in en vanuit 
de woning. 

Waarschuwing 

Ik ben op grond van artikel 13b, lid 1 Opiumwet bevoegd om bij het aantreffen van een hennepkwekerij 
tot sluiting van uw pand over te gaan. Ik ga er echter vanuit dat u maatregelen zult nemen om nieuwe 
overtredingen te voorkomen. Bij herhaling van de overtreding zal alsnog tot sluiting worden overgegaan, 
(nadere specificatie o.b.v. de matrix, afhankelijk van het type pand/woning/lokaal etc.) 

Vragen ? 

Bij vragen kunt u contact opnemen met op telefoonnummer ... of per e-mail: .... 

Afschrift 

In het kader van de samenwerking op het gebied van handhaving is een afschrift van deze brief verzonden 
aan de politie. 

Hoogachtend, 
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Toelichting op de handhavingsmatrix: 

In bovenstaand schema is een onderscheid gemaakt tussen soft- en harddrugs en tussen woningen en 
lokalen. Op grond van art. 13b van de Opiumwet (zie juridisch motivering) is dit onderscheid niet 
noodzakelijk maar op basis van het proportionaliteitsbeginsel is het wel wenselijk. Ook de Aanwijzing 
Opiumwet maakt dit onderscheid. Vooral als het gaat om woningen kan een sluiting verregaande ge¬ 
volgen hebben. Vandaar dat pas bij de ¥ overtreding tot sluiting wordt overgegaan. De duur van de 
sluiting is afhankelijk van het feit of het softdrugs of harddrugs betreft. Sluiting van een pand of lokaal 
vindt pas plaats nadat in het voorgaande stadium uitdrukkelijk voor de sluiting is gewaarschuwd. Voor 
lokalen geldt een zero tolerance beleid. De burgemeester behoudt zich het recht voor de genoemde 
sancties te verzwaren indien de mate van professionaliteit, gevaarzetting of geconstateerde overlast 
daar aanleiding voor geeft. 

Huurwoningen en huurlokalen 

De Opiumwet maakt geen onderscheid tussen huurwoningen/lokalen en woningen/lokalen in eigendom 
van de bewoner. In principe kunnen beide worden gesloten. In de praktijk blijkt vaak dat indien een 
overtreding van de Opiumwet wordt geconstateerd dit gevolgen heeft voor het huurcontract. Ontbinding 
daarvan kost soms echter veel tijd. In geval van hennep wordt hier (deels) in voorzien door het afgesloten 
hennepconvenant waarbij woningcorporaties een actieve rol hebben. Gemeenten kunnen tijdens de 
ontbindingsprocedure de woning sluiten. Het is daarnaast mogelijk om al tijdens de ontbinding van de 
huurovereenkomst de woning te sluiten, indien de burgemeester een last onder bestuursdwang o.g.v. 
13b Opiumwet heeft opgelegd of wanneer de verhuurder het huurcontract buitengerechtelijk ontbindt op 
grond van 7: 231 lid 1 Burgerlijk Wetboek. De huurder moet dan wel accepteren dat de woning tijdelijk 
wordt gesloten voor het beoogde doel om het gebruik en bekendheid van het pand als drugspand te 
beëindigen. 

Als het gaat om aansprakelijkheid wordt in de jurisprudentie onderscheid gemaakt tussen professionele 
verhuurders zoals woningcorporaties en particuliere verhuurders. Hierbij wordt de eerste zwaarder 
verantwoordelijk gehouden dan de laatste. Dit moet zijn weerslag krijgen in eventuele handhaving. De 
beslissing een huurwoning of huur lokaal te sluiten zal in principe genomen worden in overleg met de 
verhuurder. Ook hierin gelden de uitgangspunten van proportionaliteit en subsidiariteit. 
Informatiedeling 

Om een voor de bestuursrechter houdbare zaak te hebben is het noodzakelijk dat er een dossier ten 
grondslag ligt aan de handhavingsbesluiten. Aangezien de gemeente geen opsporingsbevoegdheid 
heeft op basis van de Opiumwet, moet informatie over de zaak van de politie komen. De informatie 
van de politie is noodzakelijk voor het uitoefenen van de taken van de burgemeester op dit vlak. Het 
OM moet per specifiek geval toestemming verlenen het Proces Verbaal van hetgeen aangetroffen is in 
de woning/het lokaal aan de ambtenaar die belast is met de bestuursrechtelijke handhaving ter beschik¬ 
king te stellen. Rekening moet in ieder geval gehouden worden met de Wet Politiegegevens en de Wet 
Justitiële en Strafvorderlijke Gegevens (WJSG). Over het delen van informatie worden met de keten¬ 
partners nog nadere werkafspraken gemaakt. Het verzoek tot het delen van informatie moet aan het 
OM worden voorgelegd. 
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